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RESUMEN

Las sanciones arancelarias implementadas por Estados Unidos contra China, en
2018 y hasta la fecha, han ocasionado desviacién del comercio internacional. El
objetivo de este trabajo es determinar si la aplicacién de tarifas de importacién a
productos chinos ha incrementado la demanda relativa de los productos mexica-
nos, y si esto ofrece una oportunidad para que México aumente sus exportacio-
nes. Se calcularon las participaciones relativas de los principales productos con
los cuales China y México compiten en el mercado estadounidense, y se identificé
su respuesta a cambios en los precios relativos entre 2018 y 2020, debido a la apli-
cacion de una tarifa de 25%. Los resultados indican que, en general, el numero de
los productos mexicanos que se han beneficiado de la guerra comercial Estados
Unidos-China es limitado, ademds de que este efecto se concentra en productos
en los que ya exhibian competitividad, como las maquinas automadticas para pro-
cesamiento de datos, autopartes y aparatos receptores de TV.

ABSTRACT

The tariff sanctions implemented by the United States against China, since 2018,
have caused international trade diversion. The goal of this work is to determine
if the application of import tariffs to Chinese products has increased the relative
demand for Mexican products, and if this offers a real opportunity for Mexico. The
relative shares of the main products with which China and Mexico compete in the
US market were calculated, as well as their response to changes in relative prices
between 2018 and 2020, due to the application of a 25% tariff. The results show
that, in general, Mexico’s gains from the USA-China trade war are limited, and
concentrate in goods where it already has advantage, such as automatic machines,
autoparts and TV receivers

Introduccion

La confrontacion comercial entre Estados Unidos d (EU) y China, que se
desencadené durante la administraciéon de Donald Trump (2017-2021),
tuvo un cierto impacto positivo en la economia global, pues se afirma
que en general se incrementaron las exportaciones de terceros paises a
Estados Unidos (Fajgerlbaum et al., 2021a). De acuerdo con un reporte de
la Conferencia de Desarrollo y Comercio de las Naciones Unidas (UNC-
TAD, 2019), la guerra de tarifas entre China y Estados Unidos desvi6 el
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comercio a terceros paises que podrian incrementar sus exportaciones
para abastecer esos dos mercados. Entre esos paises la UNCTAD identifi-
ca a México como uno de los que mds podria beneficiase en captar una
parte importante de dicha desviacién del comercio. La imposicién de
tarifas a los productos chinos abarcé 82% de los insumos intermedios y
38% de los bienes de capital (Bown, 2019), por lo cual la mayor oportuni-
dad para México se podria ubicar en ese tipo de productos.

En las tltimas décadas, China se ha convertido en el mayor proveedor
de mercancias a nivel mundial, por diversas causas (ver Gonzalez, 2020).
Se pueden destacar dos que contribuyeron a acelerar su presencia en el
mercado internacional. Entre 1994 y 2005, el gobierno chino mantuvo el
tipo de cambio del renmimbi ajustado al valor del délar estadounidense,
lo que permitié ganar competitividad a sus exportaciones. En 2001, el
ingreso de China a la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) repre-
sent6 una oportunidad mayor para incrementar su oferta de exporta-
ciones a todo el mundo, principalmente de productos manufacturados.
En relaciéon con México, también significé que en 2005 China ocupa-
ra el segundo lugar como proveedor de importaciones estadounidenses
(US Census Bureau, 2022). Esta tendencia tuvo un freno en 2017 con la
llegada de Donal Trump a la presidencia de Estados Unidos. Al cobijo
de una politica de proteccion a la industria doméstica, el gobierno esta-
dounidense emprendié una larga lista de acciones en materia comercial
contra otros paises, para contrarrestar lo que consideraba competencia
desleal con la industria nacional (ver Bown y Kolb, 2021). En lo que con-
cierne a China, a través de la Oficina de Representaciéon del Comercio
de Estados Unidos (U.S.A. Trade Representative o USTR por sus siglas
en inglés), el gobierno recab6 evidencia que comprobaba las practicas
discriminatorias que el gobierno chino emprendia contra compaiiias es-
tadounidenses en materia de transferencia de tecnologia y proteccién de
datos, principalmente (USTR, 2018a). El gobierno de Trump autoriz6 la
aplicacion de tarifas adicionales de 25, 15y 7.5% ad valorem, para mitigar
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los efectos adversos del comercio chino en la economia estadounidense.
En consecuencia, hacia 2019 la importacién de productos chinos al mer-
cado estadounidense se redujo 16.3% (ITC, 2022). En esta confrontacion
comercial, también los productos estadounidenses tuvieron que pagar
tarifas adicionales, por lo que se estima que dos tercios del comercio en-
tre China y Estados Unidos quedaron sujetos a la aplicacién de mayores
tarifas (Fajgerlbaum et al., 2021b).

La competencia con China ha sido un tema de preocupacién para
los estudiosos de las relaciones comerciales México-Estados Unidos. Al-
gunos indican que, aunque entre 2000 y 2013 China habia aumentado
su participacion en el mercado de importaciones de Estados Unidos en
338%, esto habia ocurrido en productos con diferentes ventajas compa-
rativas con respecto a los productos en los que México se ha especiali-
zado (Watkings, 2015). Antes de que China entrara con tanta pujanza al
mercado mundial, a principios de 2000, los productos més exportados
por México se concentraban en monitores de TV, conductores eléctricos
y teléfonos (capitulo 85 de la clasificaciéon armonizada), pero a partir de
2014 México empez6 a concentrar sus exportaciones en los productos
del ramo automovilistico. En el caso de China, a principios de la década
de 2000 exportaba a Estados Unidos principalmente aparatos de telé-
fonos, aparatos de comunicacién y aparatos mecanicos y maquinaria.
En 2020, China mantenia esa misma estructura de exportaciones (ITC,
2022). Sin embargo, no ha logrado incursionar plenamente en el ramo
automovilistico, pues mantiene una baja participacion en los productos
que podrian poner en riesgo la competitividad de México.

El objetivo de este trabajo es analizar la estructura de las exportacio-
nes de los productos chinos y mexicanos en el mercado de importaciones
de Estados Unidos para identificar, a nivel de cuatro digitos, el grado
de competencia que existe y como ha cambiado esta situacién a partir
de las disputas comerciales entre China y Estados Unidos. Especifica-
mente, buscamos identificar los productos en los cuales China y México
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compiten en Estados Unidos, usando datos del periodo 2011-2020, y asi
determinar si México se ha beneficiado o no de la guerra comercial entre
China y Estados Unidos. Las preguntas a responder son: jla imposicién
de tarifas a China ha sido un factor determinante para aumentar la de-
manda relativa de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos? Y ;qué
productos mexicanos tienen mayor potencial para incrementar su oferta
de exportaciones al mercado estadounidense? Se plantea la hipdtesis de
que el grado de sustituciéon de productos mexicanos por chinos es elds-
tica a cambios en los precios relativos, principalmente en el grupo de
productos que actualmente compiten de manera cercana (clasificados en
los capitulos 84, 85 y 87 del sistema armonizado).

Elarticulo estd organizado en seis apartados. En el primero se presen-
ta la discusion tedrica del efecto que tiene la imposicién de una tarifa en
el mercado. En el segundo apartado, se describe la incursiéon de China en
el comercio internacional, en especifico en el comercio con Estados Uni-
dos, y se identifican los productos con los cuales compite con México, a
dos y cuatro digitos. En el tercer apartado, se ofrece una discusién sobre
las caracteristicas de la guerra comercial y las medidas aplicadas por Es-
tados Unidos contra las importaciones de productos chinos. En el cuarto
apartado se plantea la metodologia utilizada. En el quinto apartado se
presentan y discuten los resultados. Finalmente, en el sexto apartado se

concluye.
1. Marco tedrico y contextual

La participacién de los paises en el comercio internacional de bienes y
servicios no solo permite ampliar la frontera de posibilidades de pro-
duccion de los paises, sino también distribuir los recursos hacia aquellos
sectores donde se pagan salarios mas altos debido a la especializacion.

Por ello, la teoria de comercio internacional tradicional establece que un
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pais estd en mejor posicién econémica con apertura que en autarquia.
Qué, cuanto y con quién se comercia se establece de acuerdo con los su-
puestos del modelo de ventajas comparativas (Bhagwati, et al., 1998). En
la realidad, la evidencia empirica muestra que el intercambio comercial
no se ajusta actualmente a los supuestos tradicionales de la teoria, sino
que se caracteriza por favorecer la exportacién de industrias que operan
con economias de escala, el intercambio entre paises con recursos pro-
ductivos y productividades similares (comercio intra-industrial) y donde
las mayores ganancias se concentran en empresas multinacionales que
operan en competencia imperfecta (Krugman, 1980).

La competencia imperfecta ocasiona distorsiones en el mercado, pero
también la intervencién gubernamental que favorece al sector exporta-
dor con subsidios otorgados a la produccion, la exencién de impuestos
o incluso la manipulacién del tipo de cambio para abaratar las exporta-
ciones. Todos ellos son mecanismos recurrentes que estan sujetos a ser
sancionados.

En condiciones de libre comercio, los agentes econdémicos realizan
transacciones entre si gracias a que el precio internacional P¥ de un pro-
ducto especifico es menor al precio PA. Por lo tanto, con apertura comer-
cial si existe la desigualdad Pw < Pa, la demanda del producto aumentara
ya que los precios mas bajos ocasionan que los consumidores aumenten
su demanda.

La diferencia entre oferta nacional y demanda en un mercado abier-
to seré satisfecha mediante las importaciones (IMP). Tomando como
referencia a Feenstra y Taylor (2011), el equilibrio en autarquia se puede
representar graficamente en el punto 1 de la figura 1 donde, al precio PA,
la demanda es igual a la oferta (Da=0A). Cuando la economia se abre al
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comercio internacional, el mercado se expande al existir mas productos

a un precio menor (Pw), por lo que la demanda aumenta, DT > DA.

Figura 1
Equilibrio en un mercado sin y con apertura comercial

A) Equilibrio en autarquia B) Equilibrio con apertura comercial
Oferta O Oferta O
Precio
Pa RaAl=ERE S
P ===
Demanda D Demanda D
Da=0a or D1
\ )
I
Cantidad Importaciones, IMP

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a Feenstra y Taylor (2011).

Al ser mayor la demanda a la oferta nacional (OT), el desequilibrio en el
mercado ilustrado por el punto 2 en la Figura 1, serd cubierto mediante
las importaciones: DT - OT=IMP. Dado que la oferta de los productores
nacionales disminuye cuando existe comercio internacional (OT < OA),
los agentes buscardn ya sea reducir sus costos de produccion para vol-
verse mas competitivos o la intervencién gubernamental para contener
la entrada de productos extranjeros. La diferencia entre los precios na-
cionales y los internacionales puede deberse a la capacidad competitiva
de los paises extranjeros que, mediante costos laborales y productividad,
logran producir relativamente mds barato. Sin embargo, estas diferen-
cias también pueden explicarse por la competencia imperfecta o por una
politica gubernamental intervencionista que busque facilitar la insercién
de un sector productivo al comercio internacional. Por ello, el gobier-
no de los paises que se oponen al comercio, puede utilizar la politica
comercial para atender estos desequilibrios, ya sea imponiendo tarifas
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arancelarias donde no las habia, aumentando las tarifas ya existentes o
imponiendo cuotas de importacién. Una politica comercial que impon-
ga una tarifa igual a ¢, ocasionara que los precios de las importaciones,
aunque aun menores que los precios nacionales, aumenten hasta Pw +
t. En la Figura 2, con un arancel a las importaciones, el desequilibrio del

mercado se mueve del punto 2 al punto 3.

Figura 2
Efecto de la aplicacion de una tarifa a las importaciones

Oferta O

Pa}- -
Pw+t
Pw

Demanda D

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a Feenstra y Taylor (2011).
El efecto en el mercado es que, aunque los precios internacionales siguen

siendo mayores a los nacionales, las importaciones se reducen:
(DT2- OT2) < (DTi- OTa)
Con la aplicacién de una tarifa a las importaciones, los productores na-

cionales logran aumentar su oferta en el mercado nacional de OT1 a
OTo2. Sin embargo, los consumidores se enfrentan a precios mds altos y
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por lo tanto reducen su demanda de DT1 a DT2. La imposicién de tarifas
a las importaciones no solo afecta a los consumidores de bienes finales,
sino también a los participantes de las cadenas de valor que dependen
de bienes intermedios o de capital. Se afirma que dos terceras partes del
comercio internacional se realiza con insumos intermedios (Johnson y
Noguera 2013), por lo que es posible que gran parte de ese comercio se
realice dentro de las cadenas globales de valor. Por ello, la imposiciéon
de una tarifa va a tener un impacto sobre las cadenas de valor, las cua-
les se enfrentardn ya sea a renegociar sus contratos con los proveedores
actuales o a buscar nuevos proveedores si la nueva tarifa es demasiado
alta (Grossman y Helpman, 2020). En la literatura se ha encontrado que
el efecto traspaso de una tarifa a los precios de importacion es gene-
ralmente incompleto (ver Ludema y Yu, 2016), lo que cual es indicativo
de que los importadores no trasladan completamente el aumento de los
costos ocasionados por las mayores tarifas a los precios del consumidor.
La UNCTAD calcula que la aplicacién de tarifas podria beneficiar a Mé-
xico por la relocalizacion de las cadenas de valor, ya que los productos
mds afectados por la guerra comercial fueron las manufacturas de bienes
intermedios y de capital (UNCTAD, 2019).

2. La rapida incursion de China en el mercado
de importaciones de Estados Unidos

Si consideramos el mercado de importaciones de Estados Unidos como
el espacio donde China y México compiten, podemos decir que, a nivel
general, los productos chinos empiezan a desplazar a los mexicanos a
partir de 2007 (ver Figura 1). Desde ese afio y hasta 2018, la participaciéon
de los productos chinos en el mercado de importaciones estadounidense
aumenta, mientras que los productos mexicanos se estancan en alrede-
dor de 12%. En 2019 las importaciones chinas en Estados Unidos sufrie-
ron una caida importante como resultado de las sanciones comerciales

impuestas por el gobierno.
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Figura 3
Importaciones de Estados Unidos procedentes de Méxicoy China
(como % del total)
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Fuente: elaboracién propia con datos de ITC (2022).

Una de las preocupaciones inmediatas para México con respecto a la
participacion de China es que podia ser un competidor en la produccion
de bienes de ensamblaje, en los cuales se usaba intensivamente la mano
de obra, y donde China pagaba salarios hasta tres veces mds bajos que
en México (Carrillo y Placencia, 2007). En 2001, gracias a la industria
maquiladora, México era el principal proveedor en Estados Unidos de
monitores y aparatos de TV (partida 8528), ya que en ese afio abastecia
75% del mercado de importaciones. Mientras, China solo cubria 1.5%
del mercado. Con el tiempo, México perdié su posicién como principal
proveedor ya que para 2020, abastecia solo 51.7% del mercado mientras
que China ya habia aumentado su participacion a 36.8% (ITC, 2022). Esta
reduccién de las exportaciones electrénicas mexicanas representa una
pérdida de mercado a favor de los chinos. De acuerdo con la clasificacion
armonizada de mercancias de 2012 de la WCO (2013), que agrupa los
productos en dos, cuatro y seis digitos, uno de los productos en los cuales

compiten de manera cercana China y México son las mdquinas automa-
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ticas procesadoras de datos, o computadoras (partida 8471), pues aunque
ambos paises han aumentado su participacién desde 2001, China lo ha
hecho a una velocidad mds répida. En 2001, las computadoras chinas
abastecian 7.3% del mercado de importaciones estadounidense, pero en
2020 el porcentaje aumenté a 48.5%. En 2001, México abastecia 17.9%
del mercado de computadoras y para 2020 ese porcentaje era de 28%, es
decir, increment6 su participacién, pero a menor velocidad que China.

Para México, el mayor reto consiste en mantener su posiciéon como el
principal proveedor de productos del capitulo 87, en donde se encuentran
los vehiculos de pasajeros y de transporte de mercancias, las autopartes
y accesorios, especificamente las partidas 8703 y 8704. La industria au-
tomotriz en México es una fuente importante de exportaciones manu-
factureras a Estados Unidos. Desde principios de la década de 2000, las
exportaciones mexicanas abastecian ya 13.6% del mercado de los autos
importados en Estados Unidos, porcién que se fue acrecentando de tal
forma que para 2020 abastecia ya 30.5% del mercado. China es el produc-
tor de autos mds importante a nivel mundial; segtin datos de la Organi-
zacion Internacional de Vehiculos (OICA, 2022), en 2020 China produjo
25 millones de autos, lo que representa 32.4% de la produccién mundial.
Sin embargo, estos productos no han logrado incursionar plenamente a
Estados Unidos. Entre 2002 y 2020 su participacion en los autos impor-
tados por Estados Unidos pasé de 0.009 a 0.7% del total, lo que indica
que, en este rubro, la presencia china no ha representado una amenaza
competitiva para México en el corto o mediano plazos.

En las Tablas 1 y 2 se presenta la lista, a dos digitos, de los productos
exportados mds importantes de México y China en el mercado de Esta-
dos Unidos durante el periodo 2011-2020. La lista exhibe las exportacio-
nes de mayor importancia para cada pais en términos de valor (ddlares
en 2020), y su porcentaje de participacion en las importaciones de Esta-
dos Unidos. En la Tabla 1 se puede ver que, para México, los productos
agrupados en el capitulo 87 (vehiculos automdviles y sus partes) en 2020
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representaron 32.8% de las importaciones estadounidenses a nivel mun-
dial en esos productos. Otros productos de alta relevancia para México
son los del capitulo 84 (donde estdn las computadoras) y el 85 (donde se
encuentran los aparatos receptores). Del sector agricola, las hortalizas
(07) son un producto de exportacion de alto peso, que 2020 cubre ya
cerca de dos tercios (63.7%) del mercado estadounidense.

Tabla 1
Principales exportaciones de México y su participacion en el mer-
cado de importaciones de Estados Unidos, a dos digitos

Participacion en las importaciones de Estados Unidos %

Capitulo  Producto 2011 2014 2017 2020
Vehiculos automéviles, tractores, velocipe-
‘87 dos y demds vehiculos terrestres, sus partes 22.8 26.5 28.1  32.8

y accesorios
Madquinas, aparatos y artefactos mecdnicos,
‘84 reactores nucleares, calderas; partes de estas  14.4 15.9 16.6 18.3
maquinas ...
M4dquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
‘85 partes; aparatos de grabacién o reproducciéon  21.2 21.8 19.6  18.8

Instrumentos y aparatos de optica, fotografia

‘90 o cinematografia, de medida, control o pre- 14.8 17.2 186 187
cision; ...
Muebles; mobiliario médico quirtrgico; arti-

‘94 culos de cama y similares; aparatos de alum-  13.1 16.2 15.0 132
brado ...

Hortalizas, plantas, raices y tubérculos ali-

‘07 - 59.2 56.8  61.3 637
menticios

22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 13.8 15.2 19.6 264

39 Plastico y sus manufacturas 10.0 12.1 122 11.3

‘99 Materias no a otra parte especificadas 3.2 4.2 4.9 6.6

. Frutas y frutos comestibles; cortezas de

08 21.3 24.8 30.2  31.2

agrios (citricos), melones o sandias

Nota: el ranking toma en cuenta el valor del producto mas exportado en 2020
Fuente: elaboracién propia con datos del ITC (2022).
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En la Tabla 2 se presentan los principales productos de exportacién de
China. El rango més elevado corresponde los que se clasifican en el capi-
tulo 85 (mdquinas, aparatos y material eléctrico), y con los que este pais
abasteci6 32.5% de las importaciones estadounidenses en 2020. Otros
productos importantes son los del capitulo 84, y otros que incorporan
menor nivel tecnolégico como los muebles (94), los juguetes (95) y los

BELEM 1. VASQUEZ GALAN

pléasticos (39).

Tabla 2

Principales exportaciones de China y su participacion
en el mercado de importaciones de Estados Unidos, a dos digitos

Participacion porcentual %

Capitulo Producto 2011 2014 2017 2020

85 Madquinas, aparatos y ma't/erlal electrlco,'}l sus 24.0 29.0 301 325
partes; aparatos de grabacién o reproduccion ...
Méquinas, aparatos y artefactos mecanicos, re-

‘84 actores nucleares, calderas; partes de estas ma-  27.9 274 262 264
quinas ...

94 Muebles; mob‘lha‘rlo médico quirtrgico; articu- 408 433 440 451
los de cama y similares; aparatos de alumbrado ...

‘95 Juguetes, juegos y artlgulos para recreo o depor- 495 457 576 64l
te; sus partes y accesorios

‘39 Plastico y sus manufacturas 229 255 285 351

%3 Los demas arltlculos textiles confeccionados; jue- 77 517 522 696
gos; prenderia y trapos

‘61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, 30.5 348 350 370
de punto
Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y

‘87 demas vehiculos terrestres, sus partes y acceso- 4.1 4.7 5.1 55
rios

‘62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, 320 366 372 341
excepto los de punto

73 Manufacturas de fundicién, de hierro o acero 236 234 265 308

Nota: el ranking toma en cuenta el valor del producto mas exportado en 2020

Fuente: elaboracién propia con datos del ITC (2022).
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Entre los productos mas exportados por China se encuentran los tex-
tiles (61, 62, 63), en los cuales México perdié competitividad. A princi-
pios de la década de 2000, la industria textil era una fuente importante
de generacion de empleos no calificados y de exportaciones para Méxi-
co, pero la entrada de China al mercado mundial ocasioné su desplaza-
miento (Gracia-Herndndez, 2013). Actualmente los textiles ya no figuran
entre los productos de exportacién mas importantes de México, al tiem-
po que China abastece ya mas de 60% del mercado estadounidense. En
resumen, la lista de los diez capitulos mas importantes representa 74%
del valor total de exportaciones mexicanas a Estados Unidos, y 78.1% del
valor de las exportaciones chinas a Estados Unidos en 2020.

En la Tabla 3 se presenta el desglose de las exportaciones, a cuatro
digitos, de acuerdo al valor de exportacién en 2020. Lo que podemos ver
es que los productos mexicanos més exportados a Estados Unidos son
las computadoras (8471), los automoéviles (8703 y 8704), las autopartes
(8708) y los aparatos de TV (8528). En todos estos productos, México
ha registrado desde 2011 aumentos en su participacién en el mercado
estadounidense, por lo que la competencia con China ha permitido que
se especialice en productos que contienen mayor nivel tecnoldgico. A
nivel de cuatro digitos, en el cuadro 3 la lista se integra por 12 productos,
cuyo valor representd 50% del valor total de las exportaciones de México
a Estados Unidos en 2020. En esta lista, ya no se ubican los productos
agricolas.
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Tabla 3

Participacion de las exportaciones mexicanas en el mercado de

importaciones de Estados Unidos, a 4 digitos

participacion %

Partida Producto
2011 2014 2017

2020

‘8471 Midquinas automadticas para tratamiento o 18.9 22.3 24.5
procesamiento de datos y sus unidades; lec-
tores magnéticos ...

‘8703 Automdviles de turismo y demds vehicu- 13.1 144 163
los automéviles concebidos principalmente
para transporte ...

‘8704 Vehiculos automdviles para transporte de  79.4 84.5 84.2
mercancias, incl. los chasis con motor y las
cabinas

‘8708 Partes y accesorios de tractores, vehiculos — 29.7 31.6 349
automoviles para transporte de >= 10 per-
sonas, ...

‘8528 Aparatos receptores de television, incl. con ~ 50.8 51.3  46.0
aparato receptor de radiodifusién o de gra-
bacién ...

‘8544 Hilos, cables, incl. los coaxiales, y demas  51.0 552  53.0
conductores aislados para electricidad, aun-
que ...

‘8517 Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia ~ 14.7 13.1 12.7
con hilos, incl. los teléfonos de usuario de ...

‘9018 Instrumentos y aparatos de medicina, ciru- 26.4 28.3 29.1
gia, odontologia o veterinaria...

‘9999 Materias no a otra parte especificadas 3.2 4.5 4.9

‘8701 Tractores o “automotores” (exc. carretillas 59.1 64.3 66.1
tractor de la partida 8709)

‘9401 Asientos, incl. los transformables en cama, y 219 26.9 25.2
sus partes, n.c.o.p. (exc. asientos para medi-
cina, ...

28.0

20.0

89.8

38.5

51.7

53.4

8.9

28.7

6.8
62.6

20.9

‘8418 Refrigeradores, congeladores y deméds mate-  55.1 49.7 461
rial, mdquinas y aparatos para produccién de
frio, ...

39.6

Fuente: elaboracién propia con datos del ITC (2022).
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En el sector automovilistico, México mantiene una importante par-
ticipacién con el abastecimiento de automdviles para pasajeros y para
transporte de mercancias. En 2011, Estados Unidos importé autos de
pasajeros por un monto igual a 124,764 millones de délares. El 13.1% del
valor de los autos importados procedieron México, mientras que solo
0.07% procedieron de China. En 2020, se mantuvo esa diferencia y Mé-
xico aumentd atiin més su participacion, que llegé a 20%, en tanto que la
porcién cubierta por China casi se mantuvo practicamente en el mismo
(0.8%).

La Tabla 4 contiene los productos mds importantes que China que
exporta a Estados Unidos. La lista esta integrada por 21 partidas arance-
larias, lo que indica que, en comparacién con la de México, la diversifi-
cacién de productos de exportaciéon de China es mds amplia. Los bienes
mads exportados son las computadoras (8471), por lo que estaria compi-
tiendo cercanamente con México. Sin embargo, entre 2011 y 2020, China
descendid su participacion relativa en este mercado (perdié 11.5 puntos
porcentuales) al tiempo que México la aumentaba (10 puntos porcentua-

les).
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Tabla 4
Participacion de las exportaciones chinas en el mercado de impor-
taciones de Estados Unidos, a 4 digitos

participacion %

Partida Producto
2011 2014 2017 2020

8471 Maqum?s automaticas para trailt?mlento o procesamiento de datos 600 602 595 485
y sus unidades; lectores magnéticos ...

§517 Ap)aratos electr1c0§ de telefonia o telegrafia con hilos, incl. los 934 365 407 493
teléfonos de usuario de ...

6307 Articulos de mgterla textil, confeccionados, incl. los patrones para 431 483 470 742
prendas de vestir, n.c.o.p.

‘9405 AparaFos de alumbrado, incl. los proyectores, y sus partes, n.c.o.p.; 493 659 644 947
anuncios, letreros y ...

§708 Partes y accesorios de tractores, vehiculos automéviles para trans- 122 146 152 145
porte de >= 10 personas, ...

3926 Manufa‘cturas de plastico y manufacturas de las demds materias de 540 525 498 613
las partidas 3901 a 3914, ...

9401 Asnentqs, incl. los transfolrmables en cama, y sus partes, n.C.0.p. 350 332 351 371
(exc. asientos para medicina, ...

‘9503 ljrlcmlos, scooters, pediiles de coche y ruedas de juguete similares, 384 877 469 596
sillas y coches para muiiecas ...

8528 Apa'rat‘os r‘e,ceptores de te}%vmon, incl. con aparato receptor de 304 372 424 368
radiodifusi6én o de grabacion ...

9403 I\{Iueblfts y ,sus partes, n.?.o.p. (exc. asientos y mobiliario para medi- 380 388 385 315
cina, cirugfa, odontologia ...

$516 Calentad(fr]es eléctricos de agu)a dg calentamiento instantdneo o 539 618 651 751
acumulacion y calentadores eléctricos ...

9506 Articulos y material Para cultura fisica, gimnasia, atletismo, demds 534 548 524  68.0
deportes, incl. el tenis ...

‘9999  Materias no a otra parte especificadas 0.3 0.0 1.5 5.6

‘9543 Maqulnas y a'paratos eléctricos, con funcién propia, no expresados 387 957 324 623
ni comprendidos en otra parte ...

8473 Pafte's y accesorios 1den,t1ﬁ<fables como destinados, exclusiva o 332 344 402 213
principalmente, a las mdquinas ...

‘8518 Mlcrofon(“)s y sus soporfes (exc. sin hilos, con emisor incorporado); 560 590 726 496
altavoces “altoparlantes’ ...

9504 Cor}solas ée videojuegos y maqumas, articulos para juegos de 491 517 759 537
sociedad, juegos de mesa o saldn, ...

8504 Trf\nsformad?lies electrlc'os, rectificadores y demds convertidores 954 286 984 253
eléctricos estiticos y bobinas ...

9505 Arm}:ulos p«:ara fiestas, carnaval u otras diversiones, incl. los de 399 507 827 969
magia y articulos sorpresa, ...

‘8467 ?—[errarrfuen.tas neumaticas, hidraulicas o con motor incorporado, 466 517 527 539
incl. eléctrico, de uso manual; ...

6110 Suéteres “jerseys’, “pullovers’, cardiganes, chalecos y articulos 958 306 303 326

simil., de punto...

Fuente: elaboracién propia con datos del ITC (2022).

01/06/22 12:29 ‘



REvVISTA DE ECONOMIA MEXICANA :
ANUARIO UNAM i NUM. 7, 2022 311

Aunque México y China no compiten en la exportacién de autos com-
pletos (Alvarez, 2007), si lo hacen en las autopartes para tractores y ve-
hiculos automotores de mas de diez pasajeros (partida 8708). En este
rubro comercial la incursioén china ha sido muy acelerada: mientras que
en 2002 exportaba autopartes con un valor de 805 millones de ddlares,
para 2020 este monto habia aumentado a 8,711 millones de ddlares, lo
que equivale a un crecimiento promedio anual de 54.5%. En términos
absolutos las autopartes chinas atin se encuentran lejos de alcanzar los
montos exportados por México a Estados Unidos, pues entre 2002 y 2020
estos pasaron de un valor de 6,085 a otro de 23,040 millones de délares
(la tasa promedio de crecimiento anual fue de 15.4).

Con el transcurrir del tiempo podemos afirmar que los productos
con los que México compite en el mercado de importaciones estadou-
nidenses representan sus fuentes mas importantes de exportacion, a la
vez que abastecen elevados porcentajes del mercado, lo que les otorga
ventajas competitivas frente a otros paises. En las Tabla 3 y 4 podemos
identificar los productos con los cuales México y China compiten di-
rectamente y que, por tanto, lo tanto son susceptibles de sustitucién en
el mercado de importaciones estadounidense. Estos corresponden a las
siguientes partidas:

Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos y sus unidades; lec-

8471 L
tores magneticos ...

8708 Partes y accesorios de tractores, vehiculos automdviles para transporte de >= 10
personas, ...

8528 Aparatos receptores de televisidn, incl. con aparato receptor de radiodifusién o de
grabacion ...

8517 Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia con hilos, incl. los teléfonos de usuario
de ...

9401 Asientos, incl. los transformables en cama, y sus partes, n.c.o.p. (exc. asientos para

medicina, ...
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Cada partida arancelaria a cuatro digitos se puede desglosarse a seis u
ocho digitos, dependiendo el grado de especificaciéon que se requiera
para identificar productos. Por consiguiente, aunque pareciera que cinco
partidas son pocas en la competencia entre China y México, debe consi-
derarse que, en realidad, cada una de ellas agrupa un niimero grande de

productos.
3. Sanciones arancelarias a China

La libre competencia permitié que China incursionara rapidamente en el
mercado estadounidense desplazando a Canadd y a México como princi-
pales proveedores de mercancias. Es incuestionable que la participacion
del gobierno chino también tuvo un papel relevante en el logro de esta
competitividad. En los anos inmediatamente posteriores al ingreso de
China a la OMC, la politica monetaria del Banco Central de China man-
tuvo depreciado el valor del renmimbi, ocasionando que las exportacio-
nes se abarataran en los mercados internacionales. Entre enero de 1995
y mayo de 2005 la depreciacién promedio anual de la moneda china fue
de 0.22%, lo que implic6 una depreciaciéon acumulada de 2.26% en diez
anos. Ante esta situacién, en 2005 los paises que habian incrementado
sus déficits de balanza comercial con China protestaron ante el gobier-
no chino, alegando que esto implicaba una practica desleal de comercio
(Frankel & Wei, 2007). En un ambiente de presion internacional, en ju-
lio de 2005 el Banco Chino introdujo una banda de flotacion de +/- 3%
contra una canasta de monedas (Xiaochuan, 2005), lo que permitié una
apreciacion inmediata del renmimbi de 1.5% en 2005 y después de 8.6%
en 2008 (The People’s Bank of China, 2015).

Las evidencias indican que la apreciacién de la divisa asidtica no fue
motivo para disminuir la competitividad china en los siguientes anos,
ya que siguié registrando superdvit en la cuenta corriente, expresada
en porciones relativamente significativas como del PIB en 2005, 2006 y
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2007 (Corden, 2009). Entre los paises de América Latina, México resin-
tié el impacto mds desfavorable: por un lado, redujo el comercio con su
principal socio que es Estados Unidos, y por el otro lado resinti6 el efecto
de la relocalizacion de la inversion extranjera directa (Dussel, 2009). Sin
embargo, también se ha encontrado que la depreciacién del renmimbi
entre 1995 y 2015 ocasiond un desplazamiento del comercio en favor de
China y en contra de México, pero en términos de inversion extranje-
ra no logré reducir los flujos de inversién al pais (Vasquez y Calderén,
2017). Esto refuerza la presuncion de que la localizaciéon geografica es
una ventaja para México, y que su acceso a los océanos Atlantico y Pacifi-
co le permite comerciar con tiempos mas cortos. De acuerdo con Posma
(2020), en comparacién con China, su ubicacién otorga a México un 80%
de ventaja logistica en tiempo y un 75% de ventaja en costos de entrega a
Estados Unidos.

La incursiéon comercial de China al mercado internacional implicé
para Estados Unidos un desplazamiento de su produccién nacional por
la procedente del pais asiatico. En cualquier mercado, el ingreso de im-
portaciones con precios relativamente menores ocasiona que la demanda
de productos locales se reduzca, lo que eventualmente se traduce en me-
nor produccion y generacién de empleos. En condiciones de competencia
perfecta, se esperaria que los recursos se destinaran a los sectores con
mayor competitividad, por lo que en el largo plazo el pais se beneficiaria.
Sin embargo, en el caso de China, la intervencién multidimensional del
gobierno en la economia ha sido uno de los factores que ponen en duda la
efectividad del mercado para distribuir los recursos de manera eficiente.
Es quiza por ello que, durante la administracién del presidente Donald
Trump, se legitimé con facilidad el énfasis puesto en la “proteccién prio-
ritaria de los intereses nacionales”. En agosto de 2017, Trump ordené a
la Representacion del Comercio de Estados Unidos (USTR por sus siglas
en inglés) iniciar una investigacion y elaborar un reporte. El objetivo era
determinar si el gobierno chino habia emprendido acciones discrimi-
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natorias que tuvieran efectos negativos sobre la propiedad intelectual,
los derechos de propiedad y desarrollo tecnoldgico de las compaiifas de
Estados Unidos. El reporte, elaborado por la oficina de representacion
comercial (USTR, 2018b), encontr6 que:

1. China aplicaba restricciones en la propiedad extranjera para obligar
a que hubiera transferencia tecnolégica de las compaiifas estadouni-
denses ubicadas en China.

2. China obligaba a las compaiias estadounidenses a vender licencias
a entidades chinas bajo términos que solo favorecian a los compra-
dores.

3. China facilitaba la inversion y compra de empresas estadounidenses
con el objeto de obtener tecnologia, propiedad intelectual y transfe-
rir tecnologia a empresas chinas.

4. China permitia el robo de informacién comercial sensible y secreta
de compaiiias estadounidenses.

La facultad que le otorga al Ejecutivo la seccién 301 del Acta Comercial
de 1974 permiti6 al presidente Trump imponer una serie de sanciones
comerciales a China, por medio de la aplicacién de tarifas arancelarias
ad valorem sobre un nimero especifico de productos, de acuerdo al valor
de las importaciones anuales. En la Tabla 5 se presentan las listas y fechas
en que se hizo efectiva la tarifa correspondiente, asi como el niimero de

subpartidas que abarcd.
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Tabla 5
Fechas y tarifas aplicadas a los productos chinos importados por
Estados Unidos

. Valor de las Numero de subparti-
Fecha Tarifa . . L
importaciones das a 10 digitos/1
Lista 1. 6 de julio de 34 mil millones de
25% 818
2018 0 ddlares
Lista 2. 23 de agosto 16 mil millones de
25% 279
de 2018 0 ddlares
Lista 3. 24 de septiem-
10% il mi 5733
bre de 2018 hasta el 0 200 mil millones de
ddlares
10 de mayo de 2019 25%
Lista 4. 1 de septiem-
159 300 mil mill d
bre de 2019 7 50/; mil ,r;“ ones ce Aprox 3809
. 6lares
14 de febrero de 2020 ?
@ /1 La clasificacion de las partidas corresponde a la Harmonized Tariff Schedule of the United @

States o HTS (2022) utiliza diez digitos.
Fuente: elaboracién propia con datos de la USTR (2022).

Al mismo tiempo que se hicieron efectivas las tarifas a los productos chi-
nos, el gobierno permitié a las empresas estadounidenses importadoras
que pudieran inconformarse y solicitar la exclusién de algin producto
de estas listas, ya sea por la falta de un proveedor nacional o extranjero y
que pudiera afectar sus procesos de produccion. El proceso excluyé a un
numero reducido de productos, mientras que la cantidad de productos
excluidos de las listas 1y 2 representd 35%, el porcentaje excluido de las
listas 3 y 4 apenas represent6 5 y 7% respectivamente (CRS, 2022).
Dentro de las sanciones aplicadas, el gobierno estadounidense no in-
cluy6 los productos farmacéuticos, médicos y algunos minerales criticos,
asi como los productos requeridos para atender las necesidades por la
pandemia Covid-19 (USTR, 2020a). Por otro lado, el gobierno de China
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respondi6 a las sanciones impuestas por Estados Unidos con la aplica-
cion de tarifas arancelarias adicionales a los productos estadounidenses,
que se estiman en un monto igual a 100 mil millones de ddlares (Fajgel-
baum et al., 2021a). La guerra comercial se intensific6 con estas medidas
emprendidas por ambos gobiernos; a principios de 2020 abrieron nego-
ciaciones y el 15 de enero lograron un “acuerdo que beneficiara a ambas
naciones”, al cual se le llamé acuerdo comercial Fase Uno (USTR, 2020Db).

4. Metodologia

La competitividad entre China y México, en el mercado de importacio-
nes de Estados Unidos, se puede entender analizando los bienes que for-
man parte de los rubros principales de exportaciéon de cada pais. Dado
el elevado numero de productos exportados por ambos paises, se selec-
cionaron solo aquellos que representan por lo menos 50% del total de
sus exportaciones no petroleras a Estados Unidos. Se utiliza el sistema
armonizado de clasificacién de mercancias de la OMC, edicién 2012, para
identificar los productos a cuatro digitos (WCO, 2013). Para medir el efec-
to de las sanciones comerciales a China sobre la participacion relativa de
los productos mexicanos, se comparan las elasticidades de sustitucion en
los afos en que se han aplicado las tarifas adicionales: 2018, 2019 y 2020.

Las elasticidades permiten determinar cémo cambia la demanda
relativa de los productos mexicanos en Estados Unidos, ante un incre-
mento en los aranceles aplicados a los productos chinos. Asumiendo que
los productos son iguales, conforme aumentan las sanciones, el pais im-
portador sustituird un producto mds caro por uno mas barato. Por ello,
se espera que la demanda relativa aumente para el pais que vende mds
barato, y también aumente su participacion relativa en el mercado de
importaciones de Estados Unidos.
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La elasticidad de sustitucion (o) es igual al cambio porcentual en la
demanda relativa de un producto ante el cambio porcentual en su precio
relativo.

Tomando como referencia el célculo de la elasticidad de Leamer y
Stern (2009), se aplica la siguiente féormula:

A(EXyx/EXcH) / A (Pyx/Pcy)
EXyx (M)
EXchH Pcu

(1) omxicn =

Donde EXMx y EXcH representan las exportaciones de México y China
a Estados Unidos, PMx y PcH son los precios relativos y A representa
el cambio. Cuando la relacién de precios PMx/PcH disminuye, significa
que el precio por unidad de exportaciéon de México es menor vy, por lo
tanto, relativamente mds barato que el de China. Esto ocasiona que el
pais importador sustituya el producto EXcH por el producto EXMX, por
lo que la relacién EXMx/EXcH aumenta. El signo de la elasticidad indica
la direccién de los cambios, mientras que el valor absoluto indica el gra-
do de respuesta. Si oMX/CH, < 1 la sustitucién es ineldstica, y si oMX/CH
>, 1 la sustitucion es eldstica.

A partir del calculo de la elasticidad, podemos saber lo que sucede
con la demanda relativa de los productos mexicanos en el mercado es-
tadounidense cuando se aplican aranceles adicionales a los productos
chinos, especialmente en las partidas donde ambos paises compiten. La

demanda o participacion relativa (S) de un producto se calcula como:
(2)  S=Smx/ScH

Donde: SmMmx= (EXMx/IMEUA) representa la participacion de los produc-
tos mexicanos en el total de las importaciones de EUA con relacién a los
productos chinos. Mientras que ScH= EXcH/IMEUA es la participacion
relativa de los productos chinos.
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A partir de la expresion (2) se puede medir el efecto que un cambio en la
relacién de precios tiene sobre la relacién SMx/ScH . Dado que no conta-
mos con informacidn sobre los precios unitarios de los productos chinos
y mexicanos exportados, el cambio en la relacién de precios se medird
a partir de la aplicacion del arancel. Por ejemplo, una tarifa de 25% im-
puesta a los productos chinos, se traduce en una reduccién de la relacién
de precios entre México y China: % , ya que el denominador aumenta.

Si la elasticidad es menor a uno (6 < 1), un cambio en la raz6n de pre-
cios conlleva a un pequeno cambio porcentual en la relaciéon %ﬁsj, por
lo tanto la participacion relativa de los productos mexicanos (SMxX/ScH)
aumenta menos que proporcionalmente.

Para realizar los calculos, se utilizaron las bases de datos anuales de la
plataforma TradeMap, Trade Statistics for International Business Deve-
lopment, del International Trade Center (ITC, 2022), la cual recaba esta-
disticas que provienen de la United Nations Comtrade. La base de datos
comprende el valor de las exportaciones en miles de ddlares americanos
a nivel de 4 digitos, para el periodo 2011 a 2020.

5. Andlisis de resultados

Como ya se sefiald, la elasticidad de sustitucién se calculé para los afos
en que se han aplicado las sanciones arancelarias a China. En el cuadro
6 se presentan las elasticidades para 2018, 2019 y 2020. Lo que pode-
mos observar es que, de las cinco partidas, Estados Unidos solo aplicé
un arancel de 25% en cuatro de ellas, por lo que los aparatos de telefonia
(8517) no recibieron sanciones arancelarias, quizds porque su impacto
en el mercado seria negativo, y en el corto plazo no hay suficientes pro-
veedores y China abastece de 40 a 50% del total de los teléfonos impor-
tados. En México, las sanciones arancelarias impactaron solo en aquellos
productos que resultaron con elasticidades negativas o mayores a uno en
valor absoluto.

01/06/22 12:29 ‘



REvVISTA DE ECONOMIA MEXICANA
ANUARIO UNAM

i NUM. 7, 2022

Durante 2018, los tinicos productos que aumentaron su participacion
ante la reduccién de su precio relativo fueron las computadoras (partida
8471), advirtiéndose una elasticidad de -0.88. En 2019, cuando Estados
Unidos ampli6 el nimero de productos chinos sancionados con tarifas
de 25% o menos, la elasticidad de la oferta de exportaciones mexica-
nas fue mayor a uno y ademds con signo negativo (-1.15). La decisién
del gobierno estadounidense de incrementar el nimero de productos
sancionados en 2019 ocasiond, indirectamente, que todos los produc-
tos mexicanos que compiten con China mejoraran su participacion en el

mercado estadounidense.

Tabla 6
Elasticidades de sustitucion entre los productos mexicanos
y chinos en el mercado de Estados Unidos

Productos en competencia
directa

Participacion relativa de las

exportacione:

s EXux

Elasticidad de susti-
tucién, oMX/CH

Xen (tarifa a China +25%)
2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Maiquinas automdticas para
tratamiento o procesamiento de
8471 1tos v sus unidades; lectores 047 055 067 058 -088 -115 073
magnéticos ...
Partes y accesorios de tractores,
8708 vehiculos automdviles para 23 216 271 264 029 -127 012
transporte de >= 10 personas, ...
Aparatos receptores de televi-
gspg Siomincl conaparatoreceptor o0 g8 126 141 046 142 057
de radiodifusion o de grabacién
Aparatos eléctricos de telefonia tarifa  tarifa  tarifa
8517 o telegrafia con hilos, incl. los 031 025 019 0.18
c . 0 0 0
teléfonos de usuario de ...
gggp Asientos,incl los transforma-— 59 65 07 056 066 -065 100
bles en cama, y sus partes ...
Fuente: elaboracion propia con datos del ITC (2022).
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Por ejemplo, la lista 3 contenia un gran nimero de productos clasificados
en la partida 8528 (aparatos receptores de TV), y el aumento del arancel
ad valorem ocasiond que una gran cantidad de importadores estadouni-
denses tuvieran que buscar otros proveedores. Dado que para México los
productos de esta partida se encuentran entre los bienes mds exportados
a Estados Unidos y en competencia directa con China, para 2019 y 2020
vemos que la elasticidad de sustitucién fue mayor a uno, lo que indica un
aumento de participacion en el mercado estadounidense.

La demanda relativa S de las exportaciones mexicanas (con respecto
a las chinas) permite saber como cambia la participacion porcentual de
un producto en el mercado de Estados Unidos frente a un cambio en
su precio relativo. En el cuadro 7 se presenta la demanda relativa de las
cinco partidas de productos en competencia y su variacién entre 2011 y
2020. El area sombreada resalta la demanda relativa en los anos en los
que se aplicaron las tarifas a China. Un valor de S mayor a uno indica que
la demanda relativa de los productos mexicanos se ha incrementado, y si
este valor se mantiene o crece a lo largo del periodo, entonces podriamos
decir que la guerra comercial ocasion6 que México mejore su competiti-
vidad frente a China en el mercado estadounidense.
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Tabla 7
Demanda relativa de los productos mexicanos
frente a las sanciones arancelarias a China

Aplicacién de
sanciones arancelarias
a China

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Midquinas automaticas
‘8471 paratratamientoopro- 0.3 03 0.3 0.4 04 05 0.5

cesamiento de datos ...

Partes y accesorios

de tractores, vehicu-
‘8708 los automoviles para 24 24 23 22 23 24 23

transporte de >= 10

personas, ...

Aparatos  receptores

de televisi6n, incl. con
‘8528 aparato receptor de 1.7 1.6 1.7 1.4 1.5 1.3 1.1
radiodifusién o de gra-
bacién ...
Aparatos eléctricos de
telefonia o telegrafia
con hilos, incl. los te-
léfonos de usuario de ...

‘8517 06 05 04 04 03 03 03

Asientos, incl. los
‘9401 transformables en 06 07 07 0.8 0.7 0.8 0.7
cama, y sus partes ...

Fuente: elaboracién propia con datos del ITC (2022).

05 07 0.6

N 2.6

1.0 13 1.4

03 02 0.2

06 07 0.6

Los resultados da la Tabla 7 indican que la demanda relativa de los pro-

ductos mexicanos mantiene la ventaja en las autopartes para tractores y

vehiculos de transporte (8708), en los aparatos receptores de TV (8528)

y en las computadoras (8471). Se observa que, en los tres tltimos afos,

bajo el escenario de la guerra comercial de China y Estados Unidos, se

detuvo la tendencia decreciente que mantenia México desde 2011 en la

oferta de exportaciones, y es precisamente entre 2018 a 2020 cuando la

demanda relativa se incrementa. Dado que estas partidas corresponden

a los productos en los cuales China y México compiten, podriamos afir-
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mar que la imposicién de aranceles por el gobierno estadounidense a
China aumenté la demanda relativa en tres de las cinco partidas mds
exportadas por México.

La Figura 4 muestra cémo ha evolucionado la demanda relativa desde
2011. La mayor competitividad la tienen las autopartes para tractores
(8708). La tendencia decreciente que arrastraban los aparatos receptores
de TV (8528) se detiene en 2018, y para 2019 parece mejorar su posicio-
namiento en el mercado estadounidense.

Figura 4
Evolucion de la demanda relativa S de los productos mexicanos en
el mercado de Estados Unidos

3.0

- _— — e
——— T Arancel +25%

aplicado a China

T T | —

20

-
————— T
0.5 | 1
b——— . ——
-
0.0 T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

8471 Maquinas automaticas..

—— = 8708 Partes y acces de tractores..
—o— 8528 Aparatos receptores de TV..
8517 Aparatos de telefonia..

9401 Asientos, incl transformables...

Fuente: elaboracién propia con datos del ITC (2022).

Si con las sanciones arancelarias el gobierno estadounidense buscaba
proteger su industria nacional, lo que logré fue una desviacién del co-
mercio que favoreci6 sobre todo a empresas de terceros paises, que pu-
dieron aprovechar la oportunidad para abastecer el mercado de Estados
Unidos. Segun cdlculos de la UNCTAD (2019), de los productos con valor
de 33 mil millones de délares que se importaban de China, con la tarifa
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de 25%, 27 mil millones se desviaron a terceros paises, 4 mil millones se
quedaran en China, y solo 2 mil millones fueran sustituidos con produc-
tos nacionales.

Es importante resaltar que durante la administracién del Presidente
Donal Trump se renegocio el tratado comercial de Norteamérica, dan-
do lugar a un nuevo acuerdo, denominado Tratado entre México Esta-
dos Unidos y Canadé (T-MEC, 2019), que entr6 en vigor en 2020. Este
tratado permitird a México profundizar su integracién comercial con
Norteamérica. El T-MEC incorpora un mayor porcentaje de contenido
regional (75%) en productos del ramo automovilistico, y en sus dispo-
siciones generales establece que su vigencia podra terminarse si alguna
de las partes firma un acuerdo comercial con “un pais de economia que
no es de mercado” (T-MEC, Articulo 32.10 punto 5). En el corto plazo,
Meéxico pudo aprovechar, aunque fuera de manera limitada, la confron-
tacion entre Estados Unidos y China. En algunos andlisis (Gachuaz, 2021)
se considera que situacidén no es necesariamente sustentable en el largo
plazo, y que en cambio podria profundizar la dependencia comercial de
Meéxico con Estados Unidos.

6. Conclusiones

Desde 2007 China logré desplazar a México como segundo socio comer-
cial de Estados Unidos, por lo que, independientemente de la aplicacion
de sanciones arancelarias, China ha conseguido penetrar el mercado de
importaciones de Estados Unidos y mantener su posicién a lo largo de los
anos. México y China han aumentado su participacién en el mercado de
Estados Unidos, sin embargo China lo ha hecho a tasas mas rapidas, y ha
desplazado a México como proveedor principal en productos como los
aparatos de telefonia y los textiles. Encontramos que, al mismo tiempo,
México ha acrecentado la participacion de exportaciones que incorpo-
ran mayor nivel tecnolégico, como las computadoras, los aparatos de TV,

los vehiculos y autopartes.
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La guerra comercial entre Estados Unidos y China, iniciada en 2018
y que se ha manifestado en el incremento de tarifas arancelarias a los
productos chinos, ocasioné que los precios relativos de los productos
mexicanos disminuyan. Sin embargo, las elasticidades estimadas en este
trabajo nos indican que, en las partidas arancelarias que fueron sujetas
a sanciones, el grado de sustitucion de productos chinos por mexicanos
fue elastico solo para las autopartes de vehiculos tractores y de transpor-
te y para los aparatos de TV, en 2019. México sigue ganando posicién en
la mayoria de los productos en los cuales ya contaba con una presencia
importante y en los cuales China no tenia una participacion significativa
(los del sector automovilistico). La actual guerra comercial entre Estados
Unidos y China no ofrece condiciones suficientes que permitan a México
aprovechar la coyuntura, porque el niimero de productos en los cuales
podria existir la posibilidad de sustituir es reducido, y en su mayor parte
de ellos el grado de sustitucion es inelastico. Los resultados indican que
en 2019, cuando se registré el mayor nimero de productos sancionados
(cuyo valor comercial se estimé en 200 mil millones de ddlares), la par-
ticipacion relativa de los productos mexicanos se incrementé vy, por lo
tanto, las elasticidades en tres de las cuatro partidas fueron mayores a
uno. De persistir la guerra comercial sino-estadounidense, México po-
dria incrementar su participacion en el mercado de Estados Unidos con
los productos en los cuales la competencia con China es cercana. Pero es
poco probable que, al menos en el corto plazo y sin politicas explicitas
dirigidas a lograr ese objetivo, México pueda incursionar competitiva-
mente con otros productos, ya que su estructura de produccion para las
exportaciones se ha especializado en los bienes en los que ya mantiene
un liderazgo comercial en el mercado de Estados Unidos.

01/06/22 12:29 ‘



REVISTA DE ECONOMIA MEXICANA :
ANUARIO UNAM i NUM. 7, 2022

Referencias

Alvarez, L. (2007). “La industria automotriz en China”, en E. Dussel, E. y Y. Trapaga
coord., China y México: Implicaciones de una nueva relacion, México: Nues-
tro Tiempo-La Jornada, pp. 191-208.

Bhagwati, J., A. Panagariya y T. Srinivasan (1998). Lectures on International Trade
(2 ed.). England: MIT Press.

Bown, C. and M. Kolb (2021): “Trump’s Trade War Timeline: An Up-to-Date Gui-
de”, Peterson Institute for International Economy. Disponible en https://
www.piie.com/sites/default/files/documents/trump-trade-war-timeline.pdf
[Consulta: 20 de enero de 2022].

Bown, C. P. (2019). “The 2018 US-China Trade Conflict After 40 Years of Special
Protection”, Peterson Institute for International Economics, Working Paper
19-7.

Carrillo, J. e I. Plascencia (2007). “La industria de los televisores y la competencia
México China por el mercado estadounidense”, en E. Dussel y Y. Trapaga
(ed.), China y México implicaciones de una nueva relacion. México: Nuestro
Tiempo-la Jornada, pp. 209-233.

Chavez, F. y L. Marin (2007). “México y China: competencia en el mercado de Esta-
dos Unidos”, Comercio Exterior, 57(11), pp. 931-944.

Corden, M. (2009). “China’s exchange rate policy, its current account surplus and
global imbalances”, The Economic Journal, 119(541), pp. 430-441.

CRS Congressional Reserve Services (2022). Section 301: Tariff Exclusions on U.S.
Imports from China, Congressional Reserve Reports, IF11582, Disponible
en https://sgp.fas.org/crs/row/IF11582.pdf [Consulta: 28 de diciembre de
2021].

Dussel, E. (2009). “The Mexican Case”, en R. Jenkins y E. Dussel (ed.), China and
Latin America, Alemania : German Development Institute, pp. 279-385.

Fajgelbaum, P. D., P. K. Goldberg, P. J. Kennedy, A. K. Khandelwal, y D. Taglioni
(2021). “Trade War and Global Reallocations,” NBER Working Paper 29562.
Disponible en https://www.nber.org/papers/w29562 [Consulta: 14 de febre-
ro de 2022].

Fajgelbaum, P. y A. K. Khandelwal (2021a). The economic impacts of the US-China
trade war. NBER Working Paper 29315, Disponible en http://www.nber.org/
papers/w29315 [Consulta: 3 de febrero de 2022].

‘ 08 Belem ok.indd 325 @

325

01/06/22 12:29 ‘



® |

Batalla comercial entre China y Estados :
326 Unidos: ;juna oportunidad para México? { BELEM L. VASQUEZ GALAN

Feenstra, R.y A. Taylor (2011). Comercio Internacional, Capitulo 8 Aranceles y cuo-
tas de importacién con competencia perfecta, Barcelona: Editorial Reverté.

Frankel, J. y S. Wei (2007). “Assessing China’s Exchange Rate Regime”, Economic
Policy, 51, pp. 575-614.

Gachtz Maya, J. (2021). “Mexico’s Trade Relationship with China in the Con-
text of the United States—China Trade war”, Journal of Current Chi-
nese Affairs, pp. 1-25. Disponible en https://journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/18681026211038339 [Consulta: 14 de febrero de 2022].

Gonzilez, J. (2020). “Causas, Evolucién y Perspectivas de la Guerra Comercial para
China”, Andlisis Econémico, 35 (89), pp. 91-116.

Gracia-Herndndez, M. (2013). “Competencia entre México y China en el interior
del mercado de Estados Unidos”, Economia, Sociedad y Territorio, 13(1), pp.
37-78.

Grossman, G. M. and E. Helpman (2020). “When Tariffs Disturb Global Supply
Chains,” Tech. rep., National Bureau of Economic Research.

HTS (Harmonized Tariff Schedule of the United States) (2022). Harmonized Tariff
Schedule Revision 2. Disponible en https://hts.usitc.gov/view/finalCopy?re-
lease=2022HTSARev2 [Consulta: 24 de noviembre de 2021].

ITC International Trade Center. (2022). Trade Map, statistics for international bu- @
siness development. Disponible en www.trademap.org/bilateral_TS.aspx.
[Consulta: 14 de noviembre de 2021].

Johnson, R. C. and G. Noguera (2012). “Accounting for intermediates: Production
sharing and trade in value added,” Journal of international Economics, 86,
pp- 224-236.

Krugman, P. (1980). “Scale economies, product differentiation and the pattern of
trade”, American Economic Review, 70, pp. 950-959.

Leamer, E. y R. Stern (2009). Quantitative International Economics, New Jersey:
Transaction Publishers, 3ra. Edicién.

Ludema, R. D. and Z. Yu (2016): “Tariff pass-through, firm heterogeneity and pro-
duct quality,” Journal of International Economics, 103, pp. 234-249.

OICA International Organization of Motor Vehicle Manufacturers (2020). Pro-
duction Statistics.  Disponible en https://www.oica.net/category/produc-
tion-statistics/2020-statistics/ [Consulta: 4 de enero de 2022].

Posma J (2020). “US—China Trade War, Covid-19 and the Mexican moment”, Mexi-
co Business. 23 March. Disponible en: https://mexicobusiness.news/poli-
cyandeconomy/news/us-china-tradewar-covid-19-and-mexican-moment
[Consulta: 11 de diciembre de 2021].

08 Belem ok.indd 326 @ 01/06/22 12:29 ‘ -



REVISTA DE ECONOMIA MEXICANA :
ANUARIO UNAM i NUM. 7, 2022 327

The People’s Bank of China. (2015). Law of the People’s Republic of China on The
People’s Bank of China. Consultado el 15 de Agosto de 2016. Disponible en
http://www.pbc.gov.cn/english/130733/2941519/2015082610501049304.pdf
[Consulta: 4 de enero de 2022].

T-MEC (2019). Textos finales del Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd
(T-MEC). Gobierno de México. Disponible en https://www.gob.mx/t-mec/ac-
ciones-y-programas/textos-finales-del-tratado-entre-mexico-estados-uni-
dos-y-canada-t-mec-2027307?state=published [Consulta: 12 de enero de
2022].

UNCTAD (2019) Key Statistics And Trends in Trade Policy 2018. Geneve: United
Nations. Disponible en https://unctad.org/system/files/official-document/
ditctab2019d1_en.pdf

U.S. Census Bureau (2022). ULS. trade in goods with China. Disponible en https://
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html1#2005 [Consulta: 2 de
diciembre de 2021].

USTR, United States Trade Representative (2022). China Section 301-Tariff Actions
and Exclusion Process. Disponible en https://ustr.gov/issue-areas/enforce-
ment/section-301-investigations/tariff-actions [Consulta: 20 de febrero de
2022]. @

-- (2020a). Exclusion Extensions and Additional Modifications to Address Co-
vid-19, December 29, 2020. Disponible en https://ustr.gov/sites/default/files/
enforcement/301Investigations/COVID_Extensions_December_2020.pdf
[Consulta: 5 de enero de 2022].

-- (2020b). Phase One Trade Agreement, Economic and Trade Agreement be-
tween the

Government of the United States of America and The Government of The

People’s Republic of China. Disponible en https://ustr.gov/sites/default/fi-
les/files/agreements/phase%20one%20agreement/US_China_Agreement_
Fact_Sheet.pdf [Consulta: 5 de enero de 2022].

-- (2018a) Findings of the Investigation into China’s Acts, Policies, And Practices
Related To Technology Transfer, Intellectual Property, And Innovation Un-
der Section 301 Of The Trade Act Of 1974. Disponible en https://ustr.gov/
sites/default/files/Section%20301%20FINAL.PDF [Consulta: 14 de febrero
de 2022].

-- (2018b). China’s Acts, Policies, and Practices Related to Technology Transfer, In-
tellectual Property, and Innovation. Docket number USTR-2018-0005-0001.
Disponible en https://www.regulations.gov/document/USTR-2018-0005-
0001 [Consulta: 14 de febrero de 2022]. [Consulta: 14 de febrero de 2022].

08 Belem ok.indd 327 @ 01/06/22 12:29 ‘ -



328

‘ 08 Belem ok.indd 328

®

Batalla comercial entre China y Estados i
Unidos: ;juna oportunidad para México? { BELEM L. VASQUEZ GALAN

Vésquez, B. y C. Calderén (2017). “El tipo de cambio renminbi-délar y su impacto
sobre las exportaciones e Inversion Extranjera Directa en México”, Revista
Mexicana de Economia y Finanzas, 12 (1), pp. 23-41.

Watkins, R. (2015). “La competencia entre México y China en las importaciones de
Estados Unidos (2000-2013)”, en E. Dussel (coord.), América Latina y el Ca-
ribe-China. Economia, Comercio e Inversion. México: UDUAL, pp. 225-248.

WCO, World Customs Organization (2013). HS Nomenclature. Disponible en:
http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/
hs_nomenclature_2012.aspx [Consulta: 2 de diciembre de 2021].

Xiaochuan, Z. (2005). The People’s Bank of China. Consultado el 25 de Junio de
2016. Disponible en http://www.pbc.gov.cn/english/130724/2829809/index.
html [Consulta: 8 de diciembre de 2021].

01/06/22 12:29 ‘



